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  Planningالوظيفة الأولى: التخطيط 

ماًيعدًّالتخطيطًالوظيفةًالأولىًمنًوظااف ًادداةة ًهيااًالعاةادةًالتااًتعاوهًةمييااًًغالباً 
الوظاااف ًادداةيااةًالأخااةتخًهااالتخطيطًذااوًينااااطً ذياااًيي،اابًةمااىًالم ااتعب  ًوييطاااو ًةمااااىً
مجيوداتًتعكسًالا اتعدادًبطةيعاةًةممياةًلمواجياةًالم اتعب ًالا  ًييطااو ًةماىًدةجاةًكبياةةًمانً

يطًذاااوًالأ اااموبًالعمماااااًالاااا  ًيمكااانًماااديةًالميظماااةًالةيا ااايةًاوًينااااطًالغماااوإخًانًالتخطااا
ةيا اًمنًاتخا ًالعاةاةاتًالخا،اةًبمعالجاةًالمناكلتًالعادمااةًبادلا ًمانًالاةتماادًةماىًالتخماينً
أوًالخبةةًالما يةخًبدونًالتخطيطًي،بحًالو،و ًالاىًمااًيةيادًيوةاا ًمانًالتخابطًلأياإًي ايدًالاىً

ًوةمىًالت،ةهاتًالعنوافيةًتاةةًأخةتًخًالمحاولةًوالخطأًتاةة

متخطايطًب،افةًةاماةًمظياةانًمتل ماانًذمااً ًو اافًالأذادا ًال،احيحةًخًلول لكًهإنً
المظياةينًلمتخطايطًيعتباةانًًثهًالاختياةًلمو اف ًال،حيحةًالميا بةًديجا ًذا هًالأذادا خًوكال

ًةمىًدةجةًكبيةةًمنًالأذميةًهاًالاداةةًالةيا يةخ

 يط  اهمية التخط

 انًوظيفةًالتخطيطًلياًأةبعةًأذدا ًميمةًتتمث ًهيماًيمى 
 . مواجهة ظروف عدم التأكد والتغير١

انًالم ااتعب ًيااادةا ًماااًيكااونًمنكاادا ًهماانًخاال ًالتخطاايطًيااتهًتعمياا ًالمخاااطةًةاانًطةياا ً
تخفيإًظةو ًةدهًالتأكدًةنًطةي ًتوقفًالععباتًالتاً تواجإًالخطاةًم اتعبل ًوو افًالحماو ً

ًيمةًلمواجيتياخًالبد
همثلًي فًمدةبًكةةًالعدهًخطةًلمواجيةًهةي ًماًبياء ًةمىًتوقعاتإًحو ًخطةًالخ،هً

ًها اًقاهًالخ،هًبتغييةًا موبإًبالمعبًهيجبًةمىًالمدةبًانًيمتمكًخطةًبديمةًميا بةخ
 . تركيز الاهتمام عمى الغايات٢

بوجودًالتخطيطًلاًتغيبًالأذدا ًه ل ًةنًاياإًيك ابًادداةةًال اةةةًبتوجياإًالأةماا ً
والت،ااةهاتًيحاااوًالأذااادا ًمبانااةةً ًماااثل ًمااادةبًهةياا ًذدهاااإًهااااًاحاادتًالمواجيااااتًذاااوًتحعيااا ً
التعااااد ًهي ااافًخطاااةًدهاةياااةًوي اااتيدًةماااىًتناااكيمةًمااانًاللةباااينًالماااداهعينًويةكااا ًةماااىًمةاقباااةً

ًهاًهةي ًالخ،هخًالمياجمينًالخطةينً
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 . الحصول عمى التشغيل الاقتصادي٣

التخطيطًيندتًالىًتخفيإًالتكالي ًحيثًايإًيةك ًةمىًكفاءةًالتنغي ًوتيا عإًويندتً
الااىًاحاال ًالجيااودًالمنااتةكةًيحااوًتحعياا ًالأذاادا ًباادلا ًماانًالجيااودًغيااةًالمي ااعةً ًهمااثلًمااديةً

ةتعادهًبإمكاييإًالح،و ًةمىًمةاك ًمتعدمةًةماىًياد ًلديإًمي اييةًمحددةًييتهًبفةي ًكةةًاليدًلا
ح ااابًالفعالياااتًالاخااةتًهيجاادًانًهةياا ًكااةةًالعاادهًيحتاااجًالااىًم،اااةي ًكبيااةةًولاًيحعاا ًيتيجااةً

ًجيدة ًهايإًيوجإًالطاقاتًالبنةيةًوالماديةًيحوًهةي ًكةةًاليدخ

 .تسهيل عممية الرقابة٤
هًدونًوجااودًأذاادا ًمخططااة ًيااتهًانًالمااديةينًلاًيمكااييهًالتأكاادًماانًايجااا اتًمةنو اايي

ةمىًأ ا ياًةمميةًقياسًذ هًاديجا اتخًهميسًذياكًمنً بي ًلمةقاباةًدونًوجاودًخطاطًتعتباةً
ًكمعاييةًلمعياسخ

 تحديد وتفعيل وتوفير الإمكانات  -٥
منًخل ًتحديدًادمكاياتًالمختمفةًالموجودةًهاًالميظماةًتحدياداًدقيعاا ً اواءًالمادياةًاوً
البنةيةًاوًمعموماتيةًمثل ًالتخطيطًديناءًم بحًيجبًتوهيةًالاةإًبم احةًميا بةًقةيبةًمنً
م،ااادةًالمياااهًًه اال ًةاانًماادةبينًوميعاا ينًواداةيااينًوكميااةًالامااوا ًالمتااوهةةًوًالل مااةًلتيفياا ً

ًالمنةوعًوتوهيةًمعموماتًحو ًالجايبًالعايوياًلمتيفي خًً
 انواع التخطيط

ًي،ي ًالتخطيطًمنًحيثًالمدتًال مياًالىًثلثةًايواعً ً
 التخطيط طويل الأجل -أ

يطمااا ًةمياااإًالتخطااايطًالا اااتةاتيجاًيظاااةاًلأذميتاااإًواةتباطاااإًبتحعيااا ًأذااادا ًالميظمااااتً
ًالةيا يةًةمىًالمدتًالبعيدًخً

(ً ايواتًتعتباةًخطاةًطويماةًالأجا ًهاا5ًً-3ويمكنًالعو ًباأنًالخطاةًالتااًتمتادًمانً ً
معظاهًالألعاابًالةيا اايةًوخا،اةًالألعاابًالفةقيااةًلمتح ايةًلمادوةةًالاولمبيااةًالعادماةًهاوةًايتياااءً

ًالدوةةًالحاليةًخً
ً
ً
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 التخطيط متوسط الأجل  -ب
واتًهااًمعظاهًالأحياانًوةيادً(ً اي3ً-1ذوًالتخطيطًال  ًيغطااًهتاةةًتتاةاوحًمااًباينً ً

اغمااابًالميظمااااتًالةيا ااايةخًولمااااًكاااانًالتخطااايطًطويااا ًالأجااا ًيعااادًةماااىًا ااااسًاياااإًةاااددًمااانً
ًالخططًالمتو طةًالأج ً

ةميإًهايإًي تفادًمنًالتخطيطًمتو طًالأجا ًهااًمعالجاةًالايحةاهااتًالتااًقادًتظياةًهااً
ةطافيااًدةجاةًأةماىًالخطةًطويماةًالأجا ًوكا لكًي اتفادًمياإًهااًتطاويةًالخطاةًطويماةً الأجا ًواع

ًمنًالمةويةًلمواجيةًالتغيةاتًالبيفيةً
ًمثا ً/ًتدةجًهةي ًاليانفينًالىًهةي ًالنبابخ

 التخطيط قصير الأجل  -ج
يكااونًمجالاااإًال ميااااًلفتااةةًق،ااايةةًلاًتتجااااو ً ااايةًواحاادةًاوًمو اااهًتااادةيباً ًويمكااانًانً

ظمااتًالةيا ايةًوغالبااًمااًت اتعم ًتغطاًذ هًالخطةًالفتةةًمنًأ بوعًالاىً ايةًةيادًمعظاهًالمي
ًهاًالأةما ًالاداةيةًوالتدةيبيةًالأ بوةيةًوالنيةيةًخ

ًمثا ً/ًالخططًالتدةيبيةًالكميةًوالج فيةًلفةي ًياد ًمعينًبكةةًاليدخ

ًيمكنًت،يي ًالتخطيطًمنًحيثًمدتًالتأثيةًالىًثلثًهفاتًمختمفةًت مى 

 . التخطيط الاستراتيجي١

الا ااتةاتيجاًبالناانونًالعامااةًلمميظمااةًككاا خًويباادأًالتخطاايطًالا ااتةاتيجاًييااتهًالتخطاايطً
ويوجّإًمنًقب ًالم توتًادداة ًالأةمىًولكنًجميفًالم توياتًادداةةًيجبًأنًتناةكًهيياًلكااً

ًتعم خًوغايةًالتخطيطًالا تةاتيجاًذا 

ًايجادًخطةًةامةًطويمةًالمدتًتبينًالمياهًوالم نولياتًلمميظمةًكك خ -
 ادًمناةكةًمتعددةًالم توياتًهاًالعمميةًالتخطيطيةخايج -
 تطويةًالميظمةًمنًحيثًاي جاهًخططًالوحداتًالفةةيةًمفًبع ياًالبعإخ -

 . التخطيط التكتيكي٢

يةكااا ًالتخطااايطًالتكتيكااااًةماااىًتيفيااا ًالأيناااطةًالمحاااددةًهااااًالخطاااطًالا اااتةاتيجيةخًذااا هً
الخططًتيتهًبماًيجبًأنًتعوهًبإًك ًوحدةًمانًالم اتوتًالأدياى ًوكيفياةًالعيااهًباإ ًومانً ايكونً
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م نولا ًةنًايجا هخًالتخطيطًالتكتيكاً ةوة ًجداًلتحعي ًالتخطيطًالا تةاتيجاخًالمدتًال مياً
طًأق،ااةًماانًماادتًالخطااطًالا ااتةاتيجية ًكماااًأيياااًتةكاا ًةمااىًالأينااطةًالعةيبااةًالتاااًلياا هًالخطاا

ًيجبًايجا ذاًلتحعي ًالا تةاتيجياتًالعامةًلمميظمةخ

 . التخطيط التنفيذي٣

ي تخدهًالمديةًالتخطيطًالتيفي  ًديجا ًمياهًوم نولياتًةممإخًويمكنًأنًت تخدهًمةةً
داهًالواحاادًتطباا ًةمااىًالأينااطةًالتاااًتتكااةةخًكمثااا ًواحاادةًأوًةاادةًمااةاتخًالخطااطً اتًالا ااتخ

ةمااىًالخطاااطً اتًالا اااتخداهًالواحااادًخطاااةًالموا ياااةخًأماااًأمثماااةًالخطاااطًم اااتمةةًالا اااتخداهًهيااااً
ًخططًال يا اتًوادجةاءاتًمث ًالخططًالتدةيبيةًالبدييةًوالمياةيةخ

 عناصر التخطيط الإداري )مكونات التخطيط( 
 .تحديد الهدف ١

ا ااااًلأياااةًخطاااةًذاااوًقافماااةًمااانًالأذااادا ًالتااااًيجااابًتحعيعياااا ًهمااانًال اااةوة ًالجااا ءًالأ 
تحدياادًذاا هًالعافمااةًبدقااةًلأيياااًتاانثةًةمااىًكاا ًالخطااواتًالأخااةت ًيمكاانًأنًتباادأًبااالتيبنًثااهًتحدياادً

ًالأذدا ًأوًبالعكسخ
 .الاستراتيجيات ٢

وذاًخطةًةامةًت عىًالميظمةًمنًخللياًالو،و ًالىًتحعي ًغاياتياًأوًة التيا ًومنًً
ًثهًهياًبةيامجًةم ًةاهًتو فًةمىًأ ا إًالأذدا ًوال يا اتًوالبةامجخ

التفاو ًهااًالمنااةكاتًادقميمياةًوالعةبياةًبعادًخم اةً ايواتًًاذاوًا اتةاتيجيتإًالاتحاادًًمثل
لياا اًالعاااه ًالانااتةاكًبااالبطولاتًادقميميااةًوالعةبيااةًلمياناافينً ًتاادةيبًالياناافينًًماانًخاال ًتكااون

لم ااايواتًالاااثلثًالعادماااة ًجااا بًالمااادةبينًالممتاااا ينًوتحفيااا ذه ًومااانًثاااهًالو،اااو ًبالنااابابًالاااىً
ًمةحمةًالمتعدمينًوًانةاكيهًهاًالبطولاتًالعةبيةًلممتعدمينًو،ولا ًالىًالعالميةخًًً

 . السياسات ٣
دئًتاااادةمياًقواةاااادًةماااا ًت اااااةدًجميعااااا ًةمااااىًتحعياااا ًأذاااادا ًذاااااًمباااادأًأوًمجموةااااةًمبااااا

المن  ةًبيجاحًوتكونًةمىًنك ًةباةاتًةامةًتوجإًهكةًمتخ  ًالعةاةًهااًالمن  اة ًهبعادًأنً
تحااااددًادداةةًالأذاااادا ًهاااااً ااااوءًالتيبااااناتًةميياااااًأنًتةاجاااافًالعااااةاةاتًالتاااااًيحتماااا ًأنًيتخاااا ذاً
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واةادًمعيياةًيجابًالالتا اهًبيااًةيادًاتخاا ًالعاةاةاتًالميف ونًللأذدا  ًهتحاددًهيمااًا اًكاانًذيااكًق
ًهت عياًك يا اتخ

مااثلًقاادًيااةتًالاتحااادًبأيااإًلاانًي ااتطيفًتحعياا ًا ااتةاتيجيتإً ًالمناااةكةًالدوليااةً( ًا اًأذماا ً
التةكي ًةمىًيوةيةًاللةبينًًذد ًالتأكيدًةمىًيوةيةًاللةبينً،غاةًال ن ًمماًيعت اً يا ة

ً،غاةًال نًهاًالاختياةخ
 . البرامج ٤

ذااااًمجموةاااةًأذااادا ًوأيناااطةًوقواةااادًوميااااهًتاااو عًةماااىًالأهاااةادًوخطاااواتًتتخااا ًوماااواةدً

تخ،ا ًوأياةًةيا،اةً اةوةيةًلتيفيا ًخطاةًةماا  ًوكثياةا ًمااًيادةهًالبةياامجًباةاسًماا ًومااواةدخً

ماااثل ًتحدياااادًماااادةبينًاكفاااااءًوتخ،ااااي ًايديااااةًتمتماااكًامكاياااااتًميا اااابةًواجااااةاءًاةلياااااتًلجاااا بً

ًي ًالاموا ًالا مةخاللةبينًوتخ،

ً.الإجراءات ٥
ًالأجاااةاءًذاااوًخطاااةًيمطياااةًتو ااااحًكيااا ًياااتهًتيفيااا ًالعمااا ًالواحاااادًهياااوًيحاااددًخطاااةً اااايةهًً
 ًخطواتًالتيفي ًبنك ًمت م  ً( ًومنًيعوهًبتيفي ًك ًخطوةًمنًخطواتاإًومتاى ًوكيا  ًوأيان ً
بالتااالاًيجاادًأنًادجااةاءاتًأكثااةًتحديااداًوتف،اايل ًلمعماا ًماانًال يا ااات ًوذاااًةباااةةًةاانًقواةاادً
اةناديةًدقيعةًومف،مةًلمتيفي ًال ميهًلمعما  ًهالغاياةًمانًادجاةاءًذااًو افًأ اموبًمحاددًيمطااً

ياا ًالعماا  ًهكاا ًناااءًهيااإًمحااددًودقياا ًوبنااك ًمف،اا  ًوي ااتخدهًادجااةاءًهاااًتيفياا ًالأةمااا ًلتيف
،ااداةًاليوياااتًالتعةيفيااةًللةبااينًوالماادةبين ًوالفتااةاتًفااالةوتيييااةًك إجةاءًالععااودًماافًالماادةبين ًواع

ًال مييةًلمدواه ًوال اةاتًاد اهيةًوغيةذاخ
 . المعايير ٦

أوًمتابعةًتيفي ًالخطط ًوذاًوظيفةًةماىًدةجاةًكبياةةًذاًمعاييسًت،محًلتعييهًأداءًمعينً

منًالأذمية ًا ًلاًتيتياًميمةًالمخططينًبو فًالأهكاةًوبةامجًالعما ًبا ًلابادًمانًالتأكيادًمانً

أنًتيفيااا ذاًي اااايةًوهااا ًالبةيااااامجًالمعاااةةخًكأة ااااا ًمااااةاقبينًلمتابعاااةً اااايةًالعمااا ًوهاااا ًالاذاااادا ً

ًالمحددةً مفا خ
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 مبادئ التخطيط
و اافًالاحتياطاااتًالتاااًماانًنااأيياًانًتجعاا ًالخطااةًمةيااةًتجاااهًالتغيااةاتًالظةهيااةًً خًالمةويااة1ً

ًالمحتممةًخكاحتواءًالخطةًاليجوميةًبكةةًاليدًةمىًةدةًاحتمالاتًلمت،ويبخ

ًخً،حةًادح،اءاتًوالبياياتًالمعتمدةخ2ً

ًخًالمناةكةًالجماةيةًهاًةمميةًالتخطيطخ3ً
ًالمتوهةةخخًالا تغل ًالأمث ًللإمكايات4ًً
ةماااىًجايااابًواحااادًو لاااكًلمةاةااااةًالتاااوا نًًولااايسًمعت،اااةاً ًخًيجااابًأنًيكاااونًالتخطااايطًنااااملً 5ً

ًلم،الحًالجميفخ
 مراحل التخطيط الرياضي 

باادوةذاًبإةاادادًمعتةحاتياااًوالماادتًال مياااًلتيفياا ًالمنااةوعًهاااًًالميظمااةًتعااوهًمرحمةةة الإعةةداد • 

ًاياتًوادح،اءاتًالمتوهةةخحدودًالماديةًوالبنةيةًالمتوهةةًوهاً وءًالبي

ًالخطااةًةهاافبعاادًمةحمااةًادةاادادًودةا ااةًكاا ًمااًيتعماا ًبالخطااةًالمو ااوةةًيااتهًًمرحمةةة الإقةةرار • 

ًلعم ًبياخاًلمجياتًالعمياًدقةاة

تتخاا ًادجااةاءاتًلو ااعياًمو اافًالتيفياا ًوبالتعاااونًماافًًواةتمااادًالخطااةًًيااتهًمرحمةةة التنفيةةذ • 

ًةمىًالتيفي خجياتًالتخطيطًوالجياتًالم فولةً

بالمتابعااةًوتعياايهًالخطااةًومةاحاا ًالعماا ًًالميظمااةًتعااوهًمرحمةةة متابعةةة وت يةةيم عمميةةة التنفيةةذ • 

 هيياخ


